- EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Ordonanta de urgentd pentru completarea Legii administragiei publice locale nr.
215/2001 si pentru modificarea art. 39 alin. (72) din Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicati, cu modificérile si
completérile ulterioare, reglementeazi regimul autonomiei locale si modul de
organizare si functionare a autorititilor administratiei publice locale. Ulterior
anului 2006, o serie de modificari legislative succesive au condus la aparitia unor
disfunctionalitdti in practici, cu efecte atat asupra asigurdrii functionarii
institutiilor si autorititilor publice, asupra personalului propriu, cét si in relatia cu
alte institutii sau cu persoane fizice sau juridice.

Situatiile de incetare a mandatelor alesilor locali inainte de termen, modificarile
configuratiei politice de la nivel local corelate cu dificultdti de ordin functional
precum vacantarea postului de secretar al unititii administrativ-teritoriale au
produs in practica adevérate blocaje in ceea ce priveste functionarea curenta a
autoritdfilor publice de la nivel local, referitor la: continuarea activitatilor unor
proiecte deja implementate, plata personalului propriu, etc.




In aceastd situatie, se impune dezvoltarea unor mecanisme, care firi a incilca
principiile subsidiarititii §i autonomiei locale, sd asigure totusi, insituatiile in care
apare un ,,vid de putere” la nivel local, functionarea la un nivel minim a autoritatii
locale in cauzd, reducind astfel si efectele negative mentionate. Un astfel de
mecanism trebuie s vizeze asigurarea respectdrii la nivel minim a intereselor
comunitétilor locale.

in prezent, o serie de unitdti administrativ-teritoriale se confruntd cu situatia in
care bugetul local pe anul 2015 nu a fost aprobat de citre autoritifile deliberative,
datoritd faptului cd acestea au fost dizolvate potrivit prevederilor art. 55 alin. (1)
lit. a) din Legea nr. 215/2001, republicatd, cu modificirile $i completirile
ulterioare, iar autorititile executive nu pot finanta cheltuielile unitdtiilor
administrativ-teritoriale, care sunt asigurate din sume alocate de la bugetul de stat
sau de alte administratii.

De altfel, au fost semnalate o serie de probleme, in actuala conjucturi politica si
juridicé, cu privire la buna functionare a autorititilor locale, din lipsa exercitarii
atributiilor primarului, consiliului local, respectiv secretarului, fiind in situatia in
care comunitdti mari nu-§i pot asigura buna functionare (plata salariilor in
invatimant, sanitate, administratie publicd locald, sigurantd public3, onorarea
angajamentelor existente etc). Astfel, o situatie concretd este in municipiul
Radauti, care este semnalatd de cétre prefectul judetului Suceava la nivelul
Guvernului (Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Dezvoltirii Regionale si
Administratiei Publice, Primul-Ministru) din luna aprilie, ajung&ndu-se ca efectele
pe termen scurt, mediu si lung s& aibd un impact social negativ asupra intregului
municipiu.

Astfel, la Raddauti prin Ordinul Prefectului Judetului Suceava nr. 233 din
19.09.2014 s-a constatat suspendarea mandatului de primar al municipiului
Réadauti, judeful Suceava, a domnului Olédrean Aurel, pand la incetarea méasurii
arestdrii preventive; prin Ordinul Prefectului Judetului Suceava nr. 171 din
07.05.2015 s-a constatat prelungirea suspendarii de drept a mandatului de primar
al municipiului Radauti, judetul Suceava, a domnului Oldrean Aurel, pe perioada
masurii arestului la domiciliu.

Consiliul Local al Municipiului Radauti a fost dizolvat prin hotarare
judecdtoreasca, respectiv Sentinta nr. 5747, pronuntat3 la data de 09.10.2014 in
dosar nr. 4550/86/2014 al Tribunalului Suceava - Sectia de contencios
administrativ si fiscal , definitd prin Decizia nr. 1870 din 31.03.2015 a curtii de
Apel Suceava si functia publicé de secretar al municipiului Ridauti a fost ocupata
temporar prin detasare, pand la data de 27 aprilie 2015. Pind la acest moment
actele normative incidente nu au reglementat astfel de situatii.




2. Schimbari preconizate

Prezentul act normativ urmareste sd modifice si s completeze Legea nr.
215/2001, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, instituind un
mecanism temporar care si asigure gestionarea intereselor comunitétilor locale in
situatiile de ,,vid de putere”, apérute ca urmare a dizolvarii autorititii deliberative
si imposibilitatii concomitente de exercitare a atributiilor de citre autoritatea
executivd (fie ca urmare a incetirii sau suspenddrii mandatului ori in alte cazuri
prevazute de lege), precum si a vacantirii functiei publice de conducere de secretar
al unititii administrativ-teritoriale.

Astfel, mecanismul temporar mentionat mai sus are in vedere desemnarea
prin ordin al prefectului a unui functionar in conditiile Legii nr. 188/1999 privind
Statutul functionarilor publici, republicatd, cu modificirile §i comépletirile
ulterioare, prin mobilitate, care si exercite atributiile de secretar al unititii
administrativ-teritoriale pentru a rezolva problemele curente ale comunei, orasului
sau municipiului, pana la ocuparea functiei publice de conducere de secretar in
conformitate cu prevederile legislatiei privind functia publicd §i functionarii
publici.

Persoana astfel desemnaté trebuie sd indeplineascéd conditiile de studii si
vechime impuse de functie.

Luand in considerare interesul national privind buna gestiune a treburilor
publice la nivelul unitétilor administrativ-teritoriale, precum §i nevoia existentei
capacitatii efective a autoritafilor administratiei publice locale de a solutiona si de
a gestiona, in numele si in interesul colectivitdtilor locale pe care le reprezinta,
treburile publice, in conditiile legii,

Tinand cont de situatia exceptionald de la nivelul unor unititi administrativ-
teritoriale aflate in situatia de a nu realiza gestionarea si solutionarea treburilor
publice in situatia in care consiliul local este dizolvat in conformitate cu
prevederile art. 55 din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv consiliul judefean
este dizolvat in conformitate cu prevederile art. 99 din Legea nr. 215/2001,
coroboratd cu situatia in care primarul nu isi poate exercita mandatul in
conformitate cu prevederile art. 60 sau art. 69 si 70 din Legea nr. 215/2001,
respectiv presedintele consiliului judetean nu isi poate exercita mandatul in
conformitate cu prevederile art. 102! din Legea nr. 215/2001, dublate fiind de
existenta functiei publice vacante de secretar la unitatea administrativ-teritoriala,

Constatandu-se astfel faptul cd administratia publicd locald de la nivelul
unitdtilor administrativ-teritoriale nu poate desfasura, in lipsa reprezentantilor
alesi, respectiv a celor numiti, activitatea de gestionare curentd a problemelor
colectivitatii locale,

Modificarea alin. (7%) al art. 39 din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificdrile si completérile ulterioare, d& posibilitatea
primariilor, presedintiilor consiliilor judetene, respectiv primarului general al
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municipiului Bucuresti, aflati in situatia prevazuta la alin. (7'), respectiv si aiba
autoritatea deliberativd dizolvatd sau in curs de dizolvare, si aplice in anul
financiar in curs ultimul buget aprobat, actualizat cu sumele repartizate, in anul
curent, de la bugetul de stat sau alte bugete, cu incadrarea cheltuielilor in limita
lunard de 1/12 din totalul acestui buget, cu exceptia cazurilor deosebite, temeinic
justificate de ordonatorii de credite,

Avand in vedere preocuparea constant a statului romén pentru solutionarea
si gestionarea corepunzitoare a treburilor publice de la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale, in conditiile legii si findnd cont de art. 1 02 din Constitutie
prin care ,, (..) Guvernul exercitd conducerea generald a administratiei publice”
coroborat cu Legea nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului
Roméniei sia ministerelor, cu modificérile si completérile ulterioare,

Impactul social prin neadoptarea prezentei ordonante ar fi foarte mare,
avand in vedere ca in acest moment sunt unitdti administrativ teritoriale care din
cauza situatiei expuse nu pot pliti salariile personalului din inv &imant, sanatate,
administratie,

Impactul asupra bugetului local si implicit asupra bugetului de stat este
negativ intrucit nu pot fi onorate angajamentele deja asumate, generdndu-se
penalitéti in sarcina autorititilor publice locale,

Astfel rezultd necesitatea si urgenta reglementdrii unei situatii care,
datoritd circumstantelor sale exceptionale, impune adoptarea de solutii imediate,
in vederea evitarii unei grave atingeri a interesului public (administratie, sinitate,
invatimant), caracterul obiectiv al acestui act normativ in sensul ci aceasta situatie
nu depinde de vointa Guvernului care, in asemenea imprejuriri, este constrans sa
reactioneze prompt pe calea unei ordonante de urgentd (Decizia nr. 83/1998),

Luédnd in considerare faptul cd, aspectele prezentate constituie o situatie de
urgentd, vizeaza un interes public §i constituie o situatie extraordinard, a cirei
reglementare nu poate fi aménatd, impunand adoptarea de mdsuri imediate pe
calea ordonantei de urgenta.

Ordonantele de urgentd nu pot fi adoptate dacd afecteazd, daca au consecinte
negative, dar, in schimb pot fi adoptate daca prin reglementérile pe care le contin,
au consecinte pozitive in domeniile in care intervin.

Astfel, nu se ,,prejudiciazi”, nu se ,,suprimi”, nu se ,lezeaza”, nu se ,,aduce
atingere”, nu se ,,antreneazi consecinte negative”, din contrd, acest act normativ
incearcd sa inldture consecintele negative prin asigurarea functiondrii acestor
institutii. v

Insasi Carta Europeand a autonomiei locale, fiacand referire, in art. 3 pct. 1,
la cadrul legal intern, defineste conceptul de autonomie locald ca fiind dreptul si
capacitatea efectivd a autoritatilor administratiei publice locale de a solutiona si
de a gestiona, in cadrul legii, in nume propriu si in interesul propriei populatii
lolcale, o parte importanta a treburilor publice.

Astfel, prezentul act normativ nu este o ingerintd a institutiei Prefectului in
atributiile primarului sau ale consiliului local, acestia pastrandu-si in continuare
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atributiile, ci oferd o solutie legald ca in interesul populatiei locale, secretarul
numit in conditiile legii si cu indeplinirea conditiilor de studii $i vechime si poata
sd aibd capacitatea de a solutiona si gestiona o parte a treburilor publice atunci
cand primarul si respectiv, consiliul local nu-si pot exercita atributiile.

Autoritatile administratiei publice locale functioneazi, in principal, pe baza
principiului autonomiei, deconcentrédrii si descentralizirii, dar acest lucru nu
exclude anumite raporturi cu prefectul sau cu Guvernul. Existi o legéiturd organica
care trebuie si existe intre autonomia locald si lege, dintre interesele locale
(comunale, ordsenesti, judetene) si interesele nationale exprimate prin lege.

In acest sens exemplificim Hotirarea Guvernului nr. 1344/ 2007 privind
normele de organizare gi functionare a comisiilor de disciplind, cu modificarile si
completarile ulterioare:
,Art. 6 - (1) Prin exceptie de la prevederile art. 3, se constituie la nivel judetean,
respectiv la nivelul municipiului Bucuregti, cdte o comisie de disciplind pentru
analizarea gi propunerea modului de solutionare a sesizdrii privitoare la faptele
secretarilor unitdtilor administrativ-teritoriale sesizate ca abateri disciplinare.

(2) Comisia prevazutd la alin. (1) se constituie prin ordin al prefectului si are
urmdtoarea componentd:

a) subprefectul care are atributii in domeniul verificdrii legalitatii;

b) secretarul judetului, respectiv secretarul municipiului Bucuresti;

c) un membru desemnat de majoritatea secretarilor unitdtilor administrativ-
teritoriale din judetul respectiv.

(3) Membrii supleanti pentru comisia constituitd potrivit prevederilor alin. (2)
sunt:

a) secretarul unitdtii administrativ-teritoriale resedintd de judef, respectiv
secretarul unui sector al municipiului Bucuresti;

b) un reprezentant al institutiei prefectului din judetul respectiv;

¢) un membru desemnat de majoritatea secretarilor unitdtilor administrativ-
teritoriale din judetul respectiv.

(4) Prin exceptie de la prevederile art. 4 alin. (4), presedintele comisiei de
disciplind se desemneazd prin actul administrativ prevdzut la alin. (2).

(5) Prevederile art. 4 alin. (2), (3) si (5) se aplica in mod corespunzitor.

(6) Comisia prevdzutd la alin. (1) isi desfdsoard activitatea la sediul institutiei
prefectului din judef, respectiv din municipiul Bucuregti.”
Drept urmare, avand in vedere ca prefectul este cel care este informat oficial de
situatia juridicd a primarului si respectiv a consiliului local, i el este cel care stie
momentul cand acestia nu-si pot exercita atributiile, precum si momentul incetarii
incapacitafii exercitdrii acestora, el este cel care ar putea din punct de vedere al
legalitatii si poatd numi secretarul in situatiile extraordinare prezentate in
prezentul act normativ.
Mai mult decat atat, pand in anul 2005, prefectul numea in functie, prin ordin,
secretarul unitétilor administrativ-teritoriale si al subdiviziunilor municipiilor, in
urma promovdrii concursului organizat in conditiile legii, si dispune, prin ordin, |
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sanctionarea disciplinard a acestuia pentru abaterile sdvirsite, cu exceptia
secretarului general al judetului, respectiv al municipiului Bucuresti.

| in-plus, fati de aceasti situatie, pentru reglementarea unor ipoteze atat de
particulare si exceptionale misurile propuse, si prin raportare la prevederile art.
131 alin. (1) din Legea nr. 67/2004 coroborat cu art. 26 din Legea nr. 215/2001
care se referd la necesitatea organizarii alegerilor in cazul in care consiliul
local/judetean este dizolvat.

De asemenea, dat fiind ca termenul prevézut art. 9 alin. (2) din Legea nr. 67/2004,
ce trebuia calculat inainte de data limit3 pani la care pot fi organizate alegerile
partiale potrivit art. 131 alin. (2) din acelasi act normativ numai poate fi indeplinit
la ora actuald, organizarea de alegeri in cazul in care consiliile locale sau judetene
ar fi dizolvate survenind in lumina principiul previzut de art. 1 alin. (3) din
Constitutie si art. 121 alin.(1). Cu atit mai mult cu cét s-ar pune problema din ce
buget s-ar organiza bugetul si cine sa le organizeze avind in vedere ci nu exista
ordonator de credite.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1.Impact macro-economic
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

11 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

3. Impactul social

Prin intermediul modificarilor §i completérilor propuse se urméreste cresterea
gradului de transparen{d a activitatii autorititilor administratiei publice locale, a
gradului de implicare a cetdtenilor in luarea deciziilor cu impact asupra comunitatii
din care acestia fac parte, precum si cresterea calititii serviciilor publice locale
furnizate cétre cetateni.

4. Impactul asupra mediului
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general cons olidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe S ani)

Indicatori Anul Urmaitorii 4 Media pe 5§
curent ani ani




1. Modificiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
- | a) buget de stat, din acesta:

| 1) impozit pe profit

il) impozit pe venit
b) bugete locale:

i) impozit pe profit
c¢) bugetul asigurérilor sociale de
stat

i) contributii de asigurdri

2. Modificdri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i) cheltuieli de personal

ii) bunuri §i servicii
b) bugete locale:

i) cheltuieli de personal

ii) bunuri §i servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

i) cheltuieli de personal

ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor  gi/sau  cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ




a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrérii
in vigoare a prezentului act normativ:

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea impiementirii noilor
dispozitii: :

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Compatibilitatea prezentului act normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare

Prezentul act normativ a fost intocmit cu respectarea prevederilor Cartei europene
a autonomiei locale, adoptata la Strasbourg la 15 octombrie 1985, ratificatd de
Romania prin Legea nr. 199/1997.

3. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative
comunitare
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Hotdrari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul prezentului act normativ

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor
autoritdti, in conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor asociative ale autoritarilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Prezentul act normativ a fost supus consultdrii structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale in conformitate cu Hotararii Guvernului
nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritdtilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative.




4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotirarii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

¢) Consiliul Economic §i Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliului Legislativ prin
avizul nr.536/2015.

6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi prezentului
act normativ

2, Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatitii si securitatii cetitenilor sau diversitatii biologice

Prezentul act normativ nu se refer la acest subiect.

3. Alte informatii
Prezentul act normativ nu se refer3 la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existemte

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Alte informatii
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.




Fati de cele prezentate, a fost promovata prezenta Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru completarea Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001 si pentru modificarea art. 39 alin. (7?) din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale.
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